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POURQUOI SOUHAITE-T-ON LIMITER 
L’ARTIFICIALISATION ?

La lutte contre l’artificialisation vise à limiter les incidences environnementales 
négatives de la conversion des terres :

Journée d’études Laboratoire LIEU
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LOI CLIMAT & RÉSILIENCE

Une loi  : « Climat et résilience du 22 août 2021 » 

Un engagement programmatique :  
Atteindre le Zéro Artificialisation Nette en 2050 et réduire de moitié le rythme 
de consommation des espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (NAF) en 
2030

Trois axes :
1. Observer / Communiquer : penser et promouvoir un nouveau modèle 

d’aménagement

2. Planifier / Encadrer : mettre en cohérence les leviers normatifs pour maîtriser 
l’étalement urbain et préserver les ENAF

3. Accompagner / Valoriser les démarches territoriales en faveur de la sobriété 
foncière.
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Historique : 
Plan national pour la biodiversité de 2018, engagement de 
« [publier], tous les ans, un état des lieux de la consommation 
d’espaces et [mettre] à la disposition des territoires et des citoyens 
des données transparentes et comparables à toutes les échelles 
territoriales »

Le Cerema, l’IGN et l’INRAe sont missionnés pour produire ces 
indicateurs

Méthode : 
- court terme : utilisation des Fichiers Fonciers
- moyen terme (2024) : occupation des sols (OCS-GE)

MESURER L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

Journée d’études Laboratoire LIEU
13/06/2022



5

LES FICHIERS FONCIERS

Fichiers fonciers :
• Données issues de la taxe foncière (données « MAJIC »)
• Contiennent des données liées à l’occupation des sols

Avantages : 
• Rapidité de production
• Donnée fine (parcelle)
• Accessible et homogène France entière
• Disponible annuellement depuis 2009 

(à l’exception de 2010)
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MÉTHODE D’ESTIMATION DE L’ARTIFICIALISATION

Artificialisation du sol selon l’occupation du sol déclarée dans les 
fichiers fonciers

Traitement effectué à l’échelle 
infra-parcellaire : 

1 parcelle = 1 ou plusieurs 
subdivisions fiscales, classées 
parmi 13 catégories

Somme des surfaces des 
subdivisions fiscales 
(artificialisé / non artificialisé)
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MÉTHODE D’ESTIMATION DE L’ARTIFICIALISATION

Comparaison de l’occupation du sol de près d’un milliard de parcelles
(~ 90 M / millésime)
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LA MISE EN PLACE D’UN OBSERVATOIRE
Mesurer quantitativement l’artificialisation

1 tableau de bord : 

1 carte interactive : 

Indicateurs de consommation d’espaces NAF à plusieurs échelles (commune, 
EPCI, départements, régions, France), selon une même méthodologie nationale à 
partir des fichiers fonciers (et plus tard, à partir de l’OCS GE)

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr
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QUELQUES ENSEIGNEMENTS DE L’OBSERVATOIRE

Consommation 
d’ENAF entre 2009 et 

2019

• Environ 280 000 ha consommés en 10 ans
• Baisse sensible entre 2008 et 2015

• La consommation d’espace est très 
polarisée (littoral et métropolisation) ; 
39% de la consommation est située 
dans 5% des communes

• Consommation principalement destinée 
à l’habitat (68%)

• Amélioration de l’efficacité de la 
construction (5,8 m² de foncier pour 1m² 
de bâti en 2009 contre 4,4 m² en 2019)
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LIMITES DE LA MÉTHODE D’ESTIMATION DE 
L’ARTIFICIALISATION

Certains choix ne sont pas évidents, il faut donc de la transparence dans 
la méthode (méthode détaillée sur le site du portail de l’artificialisation)

• Le non-cadastré (essentiellement les routes et les cours d’eau) n’est 
pas présent dans les fichiers fonciers Æ mesure de l’artificialisation sur 
l’espace cadastré

• Certaines limites sur les bâtiments publics (du fait de leur exonération 
de taxe foncière)

• La donnée mesure la consommation d’espace, la mesure de 
l’imperméabilisation est imparfaite (exemple : la question des jardins)
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LA FEUILLE DE ROUTE SOBRIÉTÉ FONCIÈRE DE LA 
RÉGION PACA

Initiative qui vise à accompagner au mieux les territoires vers un 
développement territorial vertueux et sobre en consommation foncière

Regroupe les services déconcentrés de l’Etat, ses opérateurs (Ademe, 
Agence de l’eau), le Conseil régional, l’EPF, la SAFER, les agences 
d’urbanisme, le Cerema, le réseau des CCI, la chambre régionale de 
l’Union Nationale des Aménageurs et l’ARBE :
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LA FEUILLE DE ROUTE SOBRIÉTÉ FONCIÈRE DE LA 
RÉGION PACA

Publication d’une feuille de route partenariale 2021-2024, avec 20 
engagements, rassemblés autour de 3 grandes ambitions : 
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LA FEUILLE DE ROUTE SOBRIÉTÉ FONCIÈRE DE LA 
RÉGION PACA

• Partager la connaissance territoriale autour de la sobriété foncière :
• Sur la consommation d’espace
• Sur les dispositifs d’indentification des potentiels fonciers
• Sur le foncier économique
• Sur les dynamiques des marchés fonciers et immobiliers

• Organiser plus d’événements pour parler « sobriété foncière »
• Sensibiliser plus d’acteurs
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LA FEUILLE DE ROUTE SOBRIÉTÉ FONCIÈRE DE LA 
RÉGION PACA

• Inscrire la planification régionale et locale dans des trajectoires de 
sobriété :
• Déclinaison des objectifs du SRADDET aux SCoT et PLU(i)

• Mieux articuler la planification et la mise en œuvre opérationnelle
• Prioriser les enjeux de sobriété foncière dans les instances 

départementales
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LA FEUILLE DE ROUTE SOBRIÉTÉ FONCIÈRE DE LA 
RÉGION PACA

• Accompagner le recyclage foncier des espaces urbanisés et dégradés :
• Friches 

• Requalifier le foncier économique
• Favoriser l’intensité urbaine tout en renforçant nature en ville et place 

de l’eau
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LES OUTILS DU CEREMA – URBANSIMUL (TERRITOIRE PACA)

Mieux connaitre le foncier et faciliter l’élaboration de stratégies 
opérationnelles

Application en ligne 
ouverte gratuitement aux 
collectivités locales et aux 
acteurs publics.

Contient : 
- foncier mobilisable sur 

terrain nu
- foncier mobilisable 

partiellement bâti
- logements vacants 

(LOVAC)
- friches
- module de marché 

foncier

https://www.urbansimul.fr 
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LES OUTILS DU CEREMA – LES FRICHES

Cartofriches 
Portail national de 
recensement des friches

Opportunité de construire sur un sol déjà artificialisé 
et potentiel de désartificialisation

Pré-repérage 
des friches 

Inventaire des 
friches 

UrbanVitaliz 
Service d’aide à la 
reconversion des friches  

Reconversion des 
friches

Méthodologie de 
pré-repérage des 
friches

https://cartofriches.cerema.fr https://urbanvitaliz.fr
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Merci pour votre attention

Nicolas Pelé
Cerema - Direction territoriale Méditerranée

nicolas.pele@cerema.fr
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DÉFINITIONS

Article 192 de la loi Climat & résilience

« L'artificialisation est définie comme l'altération durable de tout ou partie 
des fonctions écologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, 
hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son 
occupation ou son usage. »

« La renaturation d'un sol, ou désartificialisation, consiste en des actions ou des 
opérations de restauration ou d'amélioration de la fonctionnalité d'un sol, ayant 
pour effet de transformer un sol artificialisé en un sol non artificialisé. »

« L'artificialisation nette des sols 
est définie comme le solde de 
l'artificialisation et de la renaturation 
des sols constatées sur un périmètre 
et sur une période donnés. »
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000043957221#:~:text=%C2%AB%20L'artificialisation%20est%20d%C3%A9finie%20comme,son%20occupation%20ou%20son%20usage.

